Marzo - Abril

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL CARMEN

RINCIPIOS RECTORES DE LA REFORMA
AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

José Fernando Nieto Hernandez
Carlos Velueta Alejo*

Introducci()n

Laultimareformaal articulo 20 constitucional, aprobada el 18 de julio del 2008,
supone un profundo cambio en las instituciones de imparticion y procuracion
de justicia de nuestro pais. Esta reforma consta de dos partes, la primera
relacionada con medidas para combatir la delincuencia organizada, la cual
entraria en vigor segtin la creacion y promulgacion de las leyes secundarias, y
la segunda parte pero no menos importante, establece el sistema acusatorio en
México, el cual se hara en un plazo que no exceda 8 afios.

Este plazo parece por momentos largo y dificil de alcanzar, pero
no es asi si tomamos en cuenta que se trata de una modificacion sustancial
al sistema penal! de nuestro pais, donde se deben reformar distintos cuerpos
de leyes, o crear otros, y de igual manera se necesita una infraestructura
nueva, a la vanguardia y capaz de enfrentar el cambio drastico en una nueva
forma de impartir y procurar justicia en México.

Por otra parte, serd necesario hacer un enorme esfuerzo para
capacitar a los jueces, agentes del ministerio publico, policias, defensores
de oficio, peritos y abogados, ya que las reglas del proceso penal seran
muy distintas a las que existen hoy. El buen éxito de la reforma exigira un
cambio de mentalidad en la sociedad civil en su conjunto.

A lo largo de este articulo analizaremos la reforma al apartado A
del articulo 20 Constitucional, donde se establecen el conjunto de principios
rectores que lo motivan y rigen su instauracion y perfeccionamiento en el
sistema penal mexicano.

Principios del articulo 20 constitucional
La reforma comienza diciendo:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira
por los principios de publicidad, contradiccidn, concentracion, continuidad
¢ inmediacion?.

En éste parrafo se encuentra el proposito garantista de la reforma.
Antes solo importaba si el acusado se quedaba preso después del auto de
formal prision, o si podia salir pagando una fianza. Ahora desde el principio
se fija la modalidad oral del juicio, y se definen con claridad los principios
que regiran el proceso penal, y que se describen a continuacion:
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Principio acusatorio. Presupone la division de los poderes
de persecucion penal y el juzgamiento en diversas instituciones. Por esta
razo6n asocia funciones a su ejercicio, esto es la investigacion y acusacion se
encuentran concentradas en el ministerio publico y la funcion de juzgamiento
en el organo jurisdiccional.

El principio acusatorio en nuestra Constitucion limita la
posibilidad de confusion entre el acusador y juzgador, ya que se establecen
claramente cudles son las facultades y atribuciones que le corresponden a
cada unos de ellos en los diversos apartados del articulo que analizamos,
y que ciertamente, estan vinculados a las reformas de los articulos 16, 17,
18, 19 y 21 de nuestra Carta Magna.

Oralidad. Es la metodologia de trabajo que permite producir
informacion de mayor calidad para que el juzgador tome resoluciones
judiciales?, facilitando la comunicacién entre el érgano jurisdiccional y
las partes.

No es imaginable un proceso publico si las actuaciones se
desarrollan por escrito en este tipo de procesos los jueces y el publico
se enteran al mismo tiempo de todas las actuaciones, tampoco seria
posible una adecuada continuidad en el desarrollo de las audiencias y
la concentracion en el desahogo de las pruebas si las actuaciones no se
desarrollan oralmente.

La oralidad propiamente dicha no es un principio procesal, sin
embargo, es el instrumento que permite actualizar y dar eficacia® al resto
de los principios que se explicaran a continuacion.

*Estudiantes del taller de Formacion Temprana de Investigadores II, en la Universidad
Auténoma del Carmen.

' ABC del nuevo sistema de justicia penal en México, Instituto Nacional de Ciencias Penales,
México 2008, p. 11.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada D.O.F. 5 de febrero de
1917. Ultima reforma D.O.F. 27 de abril de 2010.

3 Ruiz Torres, Humberto E. La implantacion del sistema de justicia oral: éxitos y fracasos.
Revista “Iter Criminis”, Abril 2010. Namero 9, p. 76.

4 Exposicion de motivos del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Justicia, con proyecto de decreto que reforma y deroga algunas disposiciones de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos. 10 de diciembre de 2007.
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sino que ademas éste escuche, de primera mano
los argumentos de las partes y presencie el
desarrollo de las pruebas.

La publicidad garantiza que cualquier
ciudadano que tenga interés en un juicio, pueda
conocer de forma directa como se desahogan las
audiencias de los procesos penales y al mismo
tiempo ejerceria una funcidon fiscalizadora
del sistema de justicia®, es decir, vigilaria el
funcionamiento de la imparticion de justicia en
nuestro pais.

Asi es como quedaria expuesto el quehacer
de los jueces, del ministerio publico y de la
defensa, quienes deberan rendir cuentas del
ejercicio de sus atribuciones ante la sociedad.

Segin Joahana del Rio, integrante del
Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE)
del gobierno de México, la publicidad tiene un
significado multiple: “Su significado esencial
reside en consolidar la confianza publica en la
administracion de justicia, fomentar la respon-
sabilidad de los 6rganos de la administracion de
justicia y evitar la posibilidad de que en circuns-
tancias ajenas a la causa influyan en el tribunal

y, con ello, en la sentencia™’.

Principio de contradicciéon. Es otro de
los principios pilares de este nuevo sistema,
es justamente la contradiccion el que ofrece
la posibilidad de refutar todos y cada uno de
los medios de prueba, alegatos o medios de

defensa que presente la contraparte durante el
proceso penal.

Seglin este principio, el proceso es una
controversia entre dos partes contrapuestas, el

Cabe aclarar que la oralidad no es solo una caracteristica del
juicio, si no de todas las actuaciones en las que deban intervenir todos
los sujetos procesales. La oralidad supone el abandono del sistema o
la metodologia de formar expedientes, como hasta ahora se ha venido
haciendo, para ser sustituida por una metodologia de audiencias.

De lo anterior podemos afirmar que el empleo de esta nueva
forma de trabajar en el juicio reemplazara la escrituracion como la base de
la obtencion de informacion por un sistema de audiencias publicas, orales
y contradictorias en todas las etapas del juicio, como establece la fraccion

X del articulo 20 Constitucional.

Principio de publicidad. Es un sinénimo de transparencia de
las audiencias que se verifican durante el procedimiento penal, lo cual
no solo implica permitir el acceso del publico en general a las mismas,

demandante y el demandado. El juez, por su
parte, es el arbitro imparcial que debe decidir en
funcion de las alegaciones de cada una de las partes.

Principio de concentracién. Se expresa en el desarrollo de actos
procesales de distinta naturaleza en una sola audiencia es decir la exposicion
de acusacion y defensa, desahogo de pruebas, alegatos de conclusion y
sentencia en una sola diligencia.

3 [dem.

% Del Rio Rebolledo, Joahana. “La Reforma al articulo 20 Constitucional”. Revista Iter
Criminis, Noviembre 2009. Numero 6, p.136.

7 Ibidem.

8 Elias Azar, Edgar. “Los retos de la administracion de justicia en México”. Revista Irer
Criminis, Marzo. Numero 9, p. 112.
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Por regla general, el desahogo de la audiencia de juicio oral se
llevara a cabo el mismo dia. Sin embargo, para aquellos casos que debido a
la cantidad de pruebas aportadas para desahogar, se debe diferir la audiencia,
y se aplicara el principio de continuidad que adelante se detalla.

Principio de continuidad. Este principio busca asegurar la unidad
del juicio, se refiere a la exigencia de que el debate no sea interrumpido
por cualquier causa injustificada8, a fin de que la audiencia se desarrolle
en forma continua pudiendo prolongarse en sesiones sucesivas hasta la
conclusion.

Este principio, como los demas que rigen al sistema acusatorio
y oral, tienen su origen directo o indirectamente en una serie de tratados y
acuerdos internacionales relativos a una correcta y sana administracion de
la justicia, que vela por los derechos del hombre?, y que son recogidos por
el texto de nuestra Constitucion.

Principio de inmediacién. Es aquel que le impone el juez o
tribunal la obligacion de estar presente en todas y cada una de las diligencias
que se efectien durante el procedimiento penal, obligacion que debe ser
desempefiada de manera directa y personal!?, sin que pueda delegarse en
ninguna otra persona esta funcion, como lo menciona el texto de la fraccion
segunda del apartado A del articulo citado “toda audiencia se desarrollara
en presencia del juez, sin que pueda delegar en ninguna persona el desahogo
y valoracion de las pruebas, la cual llegara a realizarse de manera libre y logical”.

Sin duda esta es una de las funciones mas importantes, porque a
través de ésta el juez se allega de los conocimientos, impresiones y medios
de prueba necesarios para poder dictar una resolucion y, por ellos, no se
puede delegar a ninguna otra persona.

Con los anterior, queda claro que la aplicacion del principio
de inmediacién en el nuevo sistema de justicia penal debera ser de
estricto cumplimiento no sélo en la etapa de juicio oral, si no en todas
las diligencias, ya que de lo contrario la ausencia del juez provocaria la
nulidad de la diligencia.

Principio de igualdad procesal. El articulo cuarto de la Constitucion
consagra la garantia de igualdad, que refiere que todas las personas son
iguales ante la ley y deben ser tratadas conforme a las mismas reglas.

Por ello, se prohibe la discriminacion con base a la nacionalidad,
género, origen étnico, credo, religion, ideas politicas, orientacion sexual,
posicidén econdmica o social u otra condicion que implique discriminacion.

Sin embargo, la incorporacion al articulo 20 constitucional
limita su aplicacion solo para aquella persona que tenga relacion directa
con un proceso penal ya sea como imputado, testigo, victima u ofendido,
juzgador o etc., garantizandoles en cuestiones de igualdad el pleno derecho
e irrestricto ejercicio de las facultades y derechos previstos en diversos
dispositivos legales de nuestro pais, asi como los tratados internacionales
ratificados por el estado mexicano.

° Del Rio Rebolledo, Joahana, Op. Cit. p. 138.
10 fdem, p. 115.
! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op Cit.
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Conclusion

El nuevo proceso penal busca tener como proposito establecer la verdad
protegiendo al inocente y procurando que el culpable no quede impune y a
su vez, se repare el dafio causado a la victima.

Debemos resaltar que ahora se consagra en la constitucion el
principio de inocencia, lo cual significa que, hasta que no se demuestre lo
contrario, un inculpado sera considerado como inocente y ademas, sera
tratado como tal.

Por laimportancia de la reforma, seria util que todos los gobernados
nos sumemos a la tarea de divulgacion juridica de la misma, pues en la
medida que los mexicanos conozcamos mejor nuestras leyes, sera mas facil
consolidar el estado democratico de derecho por el que todos trabajamos.
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