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I ntroduccién

Con la expropiacion nacional del petrdleo en 1938, el estado mexicano
crea la paraestatal Petroleos Mexicanos (PEMEX) y se hace cargo de explo-
tar este recurso estratégico en todo el territorio nacional, principalmente
en la region del sureste, la cual comprende los estados de Campeche, Ta-
basco, Chiapas y Veracruz; lugares en donde se encuentran los mas impor-
tantes yacimientos de hidrocarburos del pais.

En el caso del estado de Tabasco, en 13 de los 17 municipios de
esta entidad, PEMEX ha establecido zonas petroleras donde se ha enfocado
a realizar trabajos de caracter exploratorio y de explotacion de petroleo
crudo y de gas natural. El manejo y conduccion operativa de estos dos
tipos de actividades se realizaron desde finales de 1940 de forma paulatina
y gradual, pero nunca fueron tan intensas y aceleradas como en la década
de los afios setenta, a raiz del descubrimiento de los nuevos yacimientos
petroleros en los limites entre Tabasco y Chiapas.

Actualmente es la llamada Sonda de Campeche la que cuen-
ta con importantes instalaciones e infraestructura petrolera debido a la
presencia del mas productivo yacimiento petrolero: el campo Cantarell.
Descubierto en la década de los 70, este campo colocd geopoliticamente
a México en una de las areas petroleras mas importantes del mundo. Asi-
mismo, este auge petrolero se ha caracterizado por una dramatica expan-
sion de la industria en la region, asi como diferentes procesos sociales,
culturales, productivos y ambientales.

En ese marco, el presente trabajo tiene como objetivo exponer
las repercusiones sociales y productivas que ha generado la actividad
petrolera en el estado de Tabasco y Campeche, visto en un continuum
espacio-temporal donde el desarrollo regional forma parte del discurso
gubernamental mediante mecanismos y figuras institucionales; tales como
los convenios de desarrollo en las zonas petroleras. Se concluye que la
explotacion de los recursos energéticos, como el petroleo, no ha sido de-
tonante para el desarrollo de estas zonas petroleras y menos aun ha sido
un factor integrador de los distintos actores sociales y productivos.

El petroleo en Campeche: encuentro y desencuentro con la moder-
nizacion

El sureste, como region petrolera, ha sido la zona mas explorada y explo-
tada en materia de hidrocarburos. De ahi partimos para sugerir su desen-
cuentro con la modernizacion. En los estados de Tabasco y Campeche,
particularmente, las actividades petroleras encabezadas por PEMEX des-
de la década de los 70 a la fecha se han enfocado a realizar trabajos de
caracter exploratorio y de explotacion del petroleo crudo y gas natural en
sus territorios, estableciendo zonas petroleras bajo la politica de desarrollo
que el estado mexicano financia al ser el garante constitucional de estos
recursos (Cuadro 1).
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* Una version preliminar de este trabajo se presenté en el Xlll Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en México, organizado por la Asociacién Mexicana de Ciencias

para el Desarrollo Regional (AMECIDER, A. C.) en octubre de 2008.
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Ciudad del Carmen es desde 1979 el principal asentamiento ur-
bano de operacion de la actividad petrolera en México. En ese afio inicia
la explotacion comercial del campo Cantarell con el pozo Chac 1, a mas
de mil 500 metros de profundidad en el mar y a 80 kilometros de distancia
de tierra firme. Desde entonces, aunado a los procesos de tecnificacion en
materia de perforacion, la demanda generada en el mercado internacional
ha intensificado la explotacion del petroleo y del gas, lo que ha sentado las
nuevas reglas del proyecto modernizador en esta region antes pesquera,
hoy en dia petrolera.

En el ambito local, la politica petrolera en la Sonda de Campe-
che ha generado un conjunto de problematicas que se traducen en contra-
dicciones para el desarrollo de la region. Lo anterior en el entendido de
que la idea de desarrollo se gesta en el contexto de la modernidad, dentro
de los procesos de modernizacion tecnoldgica y productiva, y en el marco
de un proceso historico social y espacial de una region, con la interven-
cion de diversos actores sociales como el Estado, el territorio y los grupos
sociales.

La posicion del gobierno estatal en el primer lustro de la déca-
da de los 80 respecto a la presencia de la actividad petrolera dentro del
espacio maritimo territorial de la Sonda de Campeche, referia como un
“extraordinario valor estratégico del estado”, un “enorme aporte energéti-
co y su gran participacion en la economia del pais” (Carrillo, 1988:142).
Esto debido a que en ese entonces se extraia de la zona el 70 por ciento del
petréleo de todo el pais (La Muralla, 16/diciembre/1985).

Asi, en 1987, a casi 10 afios de haber iniciado PEMEX la explo-
tacion del campo Cantarell, la Sonda de Campeche era la principal zona
productora de petroleo de México. Poseia el 47 por ciento de las reservas
probadas, generaba el 66 por ciento del crudo y la cuarta parte de la pro-
duccién de gas natural a nivel nacional, lo que le generaba también un
ingreso a la Hacienda Publica Federal por concepto de exportacion petro-
lera (predominantemente hacia el mercado estadounidense) de aproxima-
damente 455 millones de dolares mensuales (Carrillo, op. cit.:141).

Ante esta inevitable e imposible posicion de ignorar las activi-
dades petroleras, el gobierno estatal considerd que aun cuando la explo-
tacion de este valor estratégico se encontraba en altamar y no en tierra
firme, sus repercusiones se daban en aspectos sociales y productivos para
el estado de Campeche. Por ello se adopt6 desde entonces a PEMEX como
una “empresa aliada” para el desarrollo de la regiéon mediante la firma
de los Convenios Unicos de Desarrollo, lo cual debia reflejarse en pro-
gramas de empleo, alimentacion, vivienda, comunicacion y cultura, asi
como en apoyos para las zonas agricolas y pesqueras (La Muralla, 11/
diciembre/1985)

Lo anterior se tradujo en lo que décadas después se ha dado
en llamar como una “armoniosa convivencia” de PEMEX con el estado,
sustentada en la conformacion de la Comision para el Desarrollo de la
Zona Petrolera del Estado de Campeche (Codezpec). Una version previa
de esta comision ya se habia establecido y tenido cierta efectividad en el
vecino estado de Tabasco, la cual se encargd de desarticular los conflictos
y las movilizaciones sociales que organizaron grupos de campesinos en el
Ilamado Movimiento del Pacto Riberefio, esto a raiz de venir resintiendo
el boom petrolero que se gestod durante los afios 70 en esa entidad.

Particularmente en Campeche, la Codezpec permitié que se
tomaran acuerdos para la creacion del Comité de Desarrollo de la Zona
Petrolera con el proposito de establecer programas de desarrollo (derra-
ma de recursos econdmicos) para la infraestructura, la preservacion del
ecosistema e indemnizaciones por afectaciones ambientales petroleras a
las actividades productivas de la region, sobre todo en materia agricola,
ganadera y pesquera, y principalmente para localidades como Ciudad del
Carmen, la Peninsula de Atasta y localidades relativamente cercanas a la
Sonda de Campeche (La Muralla, 15/diciembre/1985). Al mismo tiempo
se reconocid el marcado contraste social generado por el nivel de vida de
los habitantes no trabajadores de PEMEX con los que si lo eran.
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Estos mecanismos e incentivos econdmicos le han permitido al
estado mexicano y a la paraestatal llevar a cabo sus actividades de explo-
racion, explotacion y conduccion de los hidrocarburos, pues han logrado
la articulacion del territorio para la explotacion petrolera, asi como el con-
trol social tanto urbano como rural de esta region (Ciudad del Carmen y
Peninsula de Atasta) con menos tensiones a las observadas en Tabasco.

Aun cuando no se debe olvidar que la actividad petrolera en el
estado de Campeche se hace en el mar y no en tierra, lo cual marca de
entrada una gran diferencia en la estrategia de solucion de conflictos entre
ambas entidades.

En estos esquemas del estado para el desarrollo de las zonas pe-
troleras resaltan las tendencias que marca la globalizacion econdmica, tales
como la flexibilidad, la eficiencia y competitividad de las empresas transna-
cionales en el territorio, particularmente de las empresas petroleras.

En esa logica de la explotacion de los recursos naturales estraté-
gicos maritimos, persiste la vision del gobierno campechano de considerar
a PEMEX como “empresa aliada” a la entidad. Prevalece la actitud de que
“PEMEX continuara trabajando por un buen nimero de afios mas” en el
estado de Campeche, particularmente en Ciudad del Carmen, “por lo que
requieren cantidades mayores especiales para atender las demandas de
la comunidad, seguridad publica, empleos, mejor abastecimiento de agua
potable, drenaje pluvial, calidad educativa, servicios a las colonias popu-
lares”, ademas del reclamo para que PEMEX contrate mano de obra local,
que sus provisiones las obtenga con proveedores locales, que las obras las
ejecuten contratistas locales, etcétera (Proceso, 2003)

En ese sentido, la iniciativa de las autoridades del estado se ha
centrado en la demanda hacia el gobierno federal de reconocer a la entidad
como una region petrolera dentro de las regionalizaciones administrativas
de PEMEX y de la Secretaria de Hacienda. Esto con el propdsito de obte-
ner mayores ingresos presupuestales para el esperado desarrollo regional
(en materia social, laboral, productiva y urbano regional), principalmente
para el municipio de Carmen, pero también para el resto de los municipios
del estado de Campeche.

En 2004 el gobierno estatal presentd la propuesta de modifi-
cacion al Anexo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal ante la Federacion,
donde se solicit6 y justificd el reconocimiento del estado de Campeche
como un estado petrolero, tal y como estan reconocidas otras entidades
productoras de hidrocarburos.

Entre los argumentos que se presentaron resalta la aportacion
histérica productiva de petroleo y de gas de la Sonda de Campeche en
un periodo de aproximadamente 25 afios, asi como los efectos que esta
actividad ha causado en la poblacion de Ciudad del Carmen, en el medio
ambiente, en la vocacion productiva de la entidad ligada al mar -la pesca
en altamar y riberefia- y en el sector agricola. Asimismo, se consideran
otros efectos que la actividad petrolera ha tenido en region, como son la
monetarizacion de las relaciones sociales, la inflacion y el encarecimiento
de los bienes y servicios, el subempleo y la destruccion de vialidades.

En 2006 el gobernador del estado de Campeche, Jorge Carlos
Hurtado, declardé que “PEMEX se quedaria un buen rato mas en Campe-
che, por lo menos hasta el afio 2030” y que con el apoyo de la Direccion
General de PEMEX se lograria que buena parte de la derrama econdémica
se quede en Campeche, especialmente en la generacion de empleos. Al
respecto es importante sefialar que segtin datos del afio 2006 aportados por
el gobierno estatal, s6lo el 17 por ciento de los trabajadores en plataformas
petroleras ubicadas en la Sonda eran residentes campechanos (Tribuna
Campeche, 22/febrero/2006).

Esta modalidad de “alianza y convivencia social” entre los acto-
res politicos locales y los organismos federales que permite la continuidad
a largo plazo de la explotacion petrolera en la region, se ha traducido
en convenios anuales denominados Obras de Beneficio Mutuo (por parte
del gobierno federal y PEMEX) y en Responsabilidad Social (por parte de
las empresas privadas transnacionales y nacionales con contratos en la
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Sonda de Campeche). Sin embargo, lo realmente observable son accio-
nes gubernamentales en infraestructura urbana y fideicomisos a proyectos
productivos fuera de los aprendizajes y conocimientos de los afectados
por la industria extractiva del petroleo. En ese marcado contraste con la
modernizacion en zonas petroleras cabe preguntarse ;donde esta el desa-
rrollo regional?

El petroleo en Tabasco: encuentro y desencuentro con la moder-
nizacion. El manejo y conduccion operativa de la exploracion y explotacion
de hidrocarburos se habia venido realizando en Tabasco desde finales de
1940 de forma paulatina y gradual, pero nunca fue tan intenso y acelerado
como en la década de los afios setenta a raiz del descubrimiento de los yaci-
mientos ubicados entre los estados de Tabasco y Chiapas, dando asi origen
al auge petrolero de finales
de la década de los setenta y
principios de la década de los
ochenta del siglo veinte.

Desde el auge a es-
tos tiempos, la poblacion cer-
cana a las zonas petroleras (en
su mayoria campesinos eji-
datarios, comuneros, peque-
fios propietarios, indigenas,
pescadores y pobladores) ha
sufrido diversas afectaciones
generadas por las actividades
de exploracion y explotacion,
tales como: derrames de hi-
drocarburos, lluvias acidas,
expropiacion de tierras, dafio
a cultivos agricolas y pastiza-
les destinados a la ganaderia,
dafios a la infraestructura
pesquera en rios y lagunas,
caminos y viviendas dafiadas
por las vibraciones causadas
por los explosivos utilizados
por PEMEX en los trabajos de
perforacion.

Las afectaciones
de PEMEX han generado
conflictos sociales como el
movimiento social campe-
sino del Pacto Riberefio que
inicid6 hace mas de 25 afios
con la demanda de pago por
concepto de indemnizacion y
el continuum de este tipo de
problematicas todavia en los
afios noventa, con las deman-
das de cientos de campesinos,
de indigenas, de pescadores
y pobladores de la region
Chontalpa.

El movimiento del
Pacto Riberefio fue el pri-
mer movimiento campesino
en Tabasco que se opuso a
PEMEX por la problematica
que causé la acelerada ex-
plotacién de los recursos pe-
troleros donde se agredio a la
tierra, las aguas y los cultivos

de los campesinos. Ademas, fue un movimiento local que no obstante haber
trascendido a la opinion publica en el plano nacional e internacional, fueron
los intereses y presiones politicas locales y del estado las que obligaron a
una parte de los miembros del movimiento a tomar la via de las negociacio-
nes.

La relacion de la paraestatal con los habitantes de las localidades
cercanas a las zonas petroleras donde realiza sus trabajos de exploracion, per-
foracion y explotacion, asi como la lucha desigual que existe entre PEMEX
(dada su importancia econdmica para el pais) y los afectados organizados
en el Pacto, permitio definir al adversario y las alianzas establecidas con el
aparato estatal para desarticular las acciones colectivas que habian llevado a
cabo.

El contexto
en que se organiz6 el movi-
miento del Pacto Riberefio
se circunscribio al modelo
de desarrollo econdmico ba-
sado en la petrolizacion de
la economia mexicana, que
comprende la explotacion
de los recursos petroleros en
la region sureste (Tabasco y
Chiapas especificamente) en
los afios setenta y principios
de los ochenta, animado por
la escasez creciente de ener-
géticos en el ambito mundial
y la inseguridad de aprovi-
sionamiento de hidrocarbu-
ros provenientes del Medio
Oriente para los Estados Uni-
dos de Norteamérica.

Aunado a lo
anterior, el estado mexicano
reorient6 la politica econémi-
ca basandose en la coyuntura
del alza del precio del petro-
leo en el mercado internacio-
nal para salir de la crisis eco-
nomica y financiera en que
se encontraba el pais en los
afios ochenta. Se hizo uso de
los recursos petroleros a costa
de la explotacion acelerada y
del impacto en el medio am-
biente en regiones que cuen-
tan con este tipo de producto,
como en Tabasco, entidad
que tiene ricos yacimientos
que han estado sujetos a las
politicas econémicas del es-
tado mexicano y del capital
extranjero, trayendo consigo
la modificacion del entorno
social, productivo y ambien-
tal del estado, especialmente
en los municipios de la region
conocida como Chontalpa.
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Si esta problematica no pasé por alto en una regién como el su-
reste mexicano en los afos setenta, mucho menos en la Gltima década del
siglo XX, ya que se dieron las condiciones y la coyuntura para la movili-
zacion de los afectados en Tabasco (Cuadro 2). Pero en el contexto de la
economia nacional e internacional, estaban de por medio los compromisos
comerciales que el estado mexicano habia venido negociando desde prin-
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aclarar primeramente que en 1970, 1980 y 1990, PEMEX denominé Zona
Sur a todas las actividades petroleras en los estados de Tabasco, Chiapas,
Veracruz y Campeche; la cual a su vez se subdividio en diversos distritos
petroleros.
Esta division distrital establecia, por ejemplo, que el distrito de
Agua Dulce, con sede en Veracruz, abarcaba la zona de La Venta y los cam-
pos petroleros de Agua Dulce; el distrito de Ciudad Pemex con sede en el
municipio de Macuspana, abarcaba las

zonas petroleras de Chiapas y Campe-
che; el distrito de Comalcalco cubria

las zonas petroleras de los municipios
de Cunduacén, Cardenas y Comalcal-

co, en Tabasco, asi como los campos
petroleros de los municipios de Refor-

ma y Juarez, en Chiapas; y finalmente,
el distrito de Villahermosa cubria el

municipio de Centro, también en Ta-
basco.

En 1970 en los distritos de la Zona
Sur (Comalcalco, Villahermosa y Ciu-

Cuadro 2: Tahasco, reclamaciones por afectaciones petroleras, 1977-1996
Afio Niimero de afectaciones

1977 5,031

1953 26,010

19596 B3 500

Tatal 84 541
Fuente: Saur, 1996; Solano, 2001.

dad Pemex), habia 50 pozos en explo-
tacion con una produccion de 55 mil

cipios de 1990 con Estados Unidos y Canada, y que se concretd en 1994
con la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC), donde el petrédleo fue
uno de los temas torales en las negociaciones para las naciones del norte.

La economia de mercado y el endeudamiento externo del pais
han obligado al estado mexicano a establecer compromisos con los paises
extranjeros -sobre todo con Estados Unidos, a donde se va el 90 por ciento
de lo que PEMEX produce-, modificar las leyes que reglamentan la explota-
cion del petroleo, asi como a permitir la inversion extranjera en instalacio-
nes para el almacenamiento del gas

27 barriles de crudo y cinco mil 984

de pies clbicos de gas natural. En los
afios1970, 1980 y 1990, el distrito de Villahermosa repunt6 en la produc-
cion de crudo y gas natural con un 97.7 por ciento y un 87.25 por ciento,
respectivamente.

En comparacion, en esos mismos afios el distrito de Comalcalco
aporto solo el 2.2 por ciento de la produccion de crudo y el 0.85 por ciento
de gas natural; en el caso del distrito de Ciudad Pemex, su participacion fue
mayor en produccion de gas natural con un 11.90 por ciento que en produc-
cion de petroleo crudo (cuadro 6).

Con el auge petrolero la produccion de crudo se intensificd en

natural.

Asimismo, las leyes que - Cuadrn 3: o
regulan la explotacién petrolera se PEMEX, fona sur: produccion anual de crudo y gas natural por distritos petroleros, 1970, 1980, 1990
han modificado y adecuado segun las b %
coyunturas sociales y politicas (como de Produccian ia
se hizo en 1979 a raiz del Pacto Ribe- Distritns Produccisn de Crudn Total cruda Gas Tatal fas
refio en Campeche), para evitar que la 20
pob}aflon se movilice y proteste, es_ Producel | 7080, | 197 198 Produ 8D,
pecialmente aquellos grupos afecta
dos por las actividades exploratorias Fotroleres | 1570 | 1980 1990 s 2 L L e | 2
de PEMEX. Comalcale | 85,0 47702

Para realizar sus activida- | @ ar 7ERR 1 4541 144 22 323 | 208 | A746 | G280 038
des, desde la década de los aflos se- - z S ¥ ; 3
senta la paraestatal ha evolucionado Willaherrmo BS54 210,15 2105163 , 198 | 6238 | BA3H3 ar s
en una division regional, politica y | *3 bl 24 ;s A8 AT gt oL E = =
administrativa denominada distritos. | . SRS | 444 | FR72 189
Esta estructura ha ido a la par con el PEMES Md 47 35249 B3 576 0o & =) g a7 B3 0
aumento de las actividades de explo- =
racion y explotacion petrolera y no Total S50 | FM33 | 248 | 2154210 505 | 245 | O 4 | 7T 84
precisamente de acuerdo con la divi- Froduc. a7 bl 278 16 100 4 06 56 5 1
sion politica municipal de las entida- | Crude: miles de bamiles; Gas natursl millonzs de gies cibicos, Wi dato no dispanible
des federativas donde realiza sus acti- | Fuanie: INFG|, Anvariag satediationa ofe Tabaana, 1086, 1951

vidades productivas. Lo anterior hace
imposible uniformar o desagregar los
datos bajo el criterio regional que en este trabajo se pretende construir, des-
de la década de los setenta a la actualidad. Asi pues, la informacion que aqui
se presenta fue proporcionada por el INEGI y s6lo permite hacer deduccio-
nes de la produccion global en la entidad por distritos. En ese sentido, cabe

1980 al llegar a 373 mil 361 barriles y a 24 mil 506 pies ctbicos la produc-
cion de gas natural en tan solo 21 pozos en explotacion. Para 1990, en 13
pozos petroleros de Tabasco la produccion fue de 214 millones 992 mil 728
barriles de crudo y 707 mil 455 pies cubicos de gas natural (Cuadro 3).
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Con respecto al personal ocupado por Petrdleos Mexicanos, en
1970 empled a 5, 577 personas en el estado (INEGI; 1984) y en 1980 au-
ment6 a 13,280, de los cuales 5,189 trabajadores tenian plaza fija y 8,091
trabajadores eran transitorios o trabajadores temporales (INEGI, 1986).
Para 1993 el personal ocupado por PEMEX en la entidad descendio a 7,537
trabajadores con una remuneracion global de 480,993 pesos; en 1997 el
numero de empleados fue de 8,879 personas (Cuadro 4).

En lo que se refiere a la produccion petrolera en la region de la
Chontalpa , en 1993 habia 866 pozos en explotacion con una produccion de
195,843 barriles de crudo y 416,865 pies cubicos de gas natural. Paral997
disminuy6 a 692 el nimero de pozos en explotacion y la produccion de cru-
do alcanzo la cifra de 414,846 barriles y 8,789 pies cubicos de gas natural.
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retencion y/o inundacion, dafios a construcciones y accidentes en las insta-
laciones petroleras.

Por otro lado, en el Cuadro 5 se puede observar que en el caso
de 1990 la paraestatal reportd haber recibido 34,495 demandas por afec-
taciones, de las cuales solo pagd las correspondientes a 16, 396, por un
monto de 19,475 millones y 738,562 de viejos pesos. En 1991 el acumulado
de denuncias recibidas aument6 a 51,018, de las cuales PEMEX pag6 so6lo
26,083 de ellas por un monto de 41,151 millones 068,231 pesos. En 1992
PEMEX report6 un acumulado de 42,378 demandas de las cuales solo pagd
20,436 por una cantidad de 36,455 millones 500,253 de viejos pesos.

Entre los afios 1993 y 1994 las denuncias recibidas acumuladas

Cuadm 4:
Tabazcn: Produccidn de crudo ¥ gas, personal ocupado y remuneraciotes: 19931997
Biins Przras Produccidan Parsonal Remuneraciones
Gas
natural | Ocupade™
Crudo™ = 5 [miles de pesos)™
1853 gahe 195 843 | 416,065 ST 48053351
1995 Har 33350 | 789,492 P fad
414 G465
1957 e 200148 o g, Md
1621,2
Tatal 2525 729,311 10.4 24 132 4817751
MWiles de harnles; “millanes de pies cobicos; Pozos en explatacion;
e refiere al estado de Tahesco, *5e refiere al estado de Tabasco
Fuente: INEG], Arsos eatadisiicns de Tabsana 19595 1995

Ante este panorama, podemos observar que el costo social ha
sido alto para el estado de Tabasco, y particularmente para la Chontalpa,
pues la intensificacion de las actividades petroleras desde los afios 70 a los
afios 90 provoco la acumulacion de inconformidades sociales y demandas
por afectaciones en contra de PEMEX. Principalmen-

aumentaron a 61,919 y a 69,430, respectivamente, y solo fueron pagadas
21,373 y 16,773 en sus correspondientes afos. El costo total para PEMEX
durante esos 2 afios fue de 85 millones 587 mil 296 50 nuevos pesos. Asi-
mismo, en los periodos 1995 y 1996 la paraestatal registré un acumulado

te en los asentamientos rurales cercanos a los campos Cuadro 5: PEMEX -Reqgitn Sur: Reclamaciones recibidas por afectaciones 1990 19895

petroleros las demandas se debieron a los dafios que | Reclamacione 1990 1991 1992 1993111 1994 1995 1096
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afectaciones se reflejan en las reclamaciones que han | pagadas 5074 3064 7E14 19,934 g, 546 12,194 10678
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Resulta interesante revisar la cantidad de re- i
clamaciones que recibié PEMEX -Region Sur, de los | Fusnie: FEWE: Region Sur

distritos de Comalcalco, Villahermosa, Cardenas y
Ciudad Pemex del estado de Tabasco, y en el distrito de Reforma en la Zona
Norte de Chiapas, entre 1990 y 1996. Las reclamaciones por afectaciones
eran por corrosion de alambre y lamina, por contaminacion de suelo y agua,

de 36,169 y 48,238 denuncias recibidas, con una importante disminucion de
las mismas; no obstante, los lideres del movimiento social afirmaban que en
realidad eran alrededor de 63 mil las demandas por afectaciones.

Nota: Las fuentes consultadas sélo proporcionan datos globales del estado de Tabasco; y para el periodo 1970 y 1980 se encontré solamente el personal ocupado en PEMEX. Es hasta 1993 cuando se
encontraron datos de personal ocupado por la empresa y las remuneraciones globales, no por trabajador.

Cabe aclarar que en 1990 y 1991, a raiz de la modernizacién de la paraestatal, hubo recorte de personal en todo el pais, sobre todo en el sureste, situaciéon que causé gran malestar social y la movilizacion
de los trabajadores despedidos en marchas y plantones. Estas acciones estuvieron encabezadas por el PRD en el sureste.

EI INEGI no registré datos referentes al total de remuneraciones.

A partir de 1993, el INEGI y PEMEX disgregaron los datos de produccion petrolera a escala municipal y no por distritos como lo habia venido haciendo en los afios anteriores; es por ello que a partir de
1993 se puede considerar los datos segun la region de estudio de esta investigacion.

En 1991, la Region Sur cubria las zonas petroleras de los estados de Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Veracruz y Campeche; aunque operativamente sus actividades se concentraban en el sur de Veracruz,
norte de Chiapas y Tabasco, los cuales a su vez dividié en distritos. El sur de Veracruz abarca el distrito de Agua Dulce; el norte de Chiapas comprendia el distrito de Reforma y el estado de Tabasco abar-
caba 4 distritos: Comalcalco, Villahermosa, Ciudad Pemex y Cardenas. En este trabajo, se consideran las reclamaciones recibidas por PEMEX Regién Sur con respecto a los cuatro distritos de Tabasco,

ya que no fue posible obtener la informacién desagregada a nivel de localidades.
’
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Es de resaltar que en 1990 los distritos petroleros de Tabasco re-
gistraron el 92.64 por ciento de las reclamaciones recibidas, mientras que el
resto (7.3%) provenia del distrito de Reforma, Chiapas. Similar situacion se
present6 en 1991 y 1992, ya que el nimero de reclamaciones en el estado de
Tabasco fue de un 94.23 por ciento y un 93.60 por ciento, respectivamente;
mayor que en el resto de los distritos de la Region Sur de PEMEX (Cuadro 6).

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL CARMEN

Los principales contaminantes en la Chontalpa son los propios
campos petroleros de La Venta, Magallanes, Mecoacan, Ogarrio, Tupilco y
las baterias de separacion San Ramon, Samaria, Iride y el puerto de Dos Bo-
cas. La contaminacion ha dafiado los rios Gonzalez, Samaria, Tonald y San
Cipriano. Y el sistema lagunar que mas ha sido perjudicado es El Carmen-
Machona-Pajonal-Mecoacan del rio Gonzalez.

Cuadro 6;: Tabasco, Reclamaciones seqin distrito petroleros, 1990 1952
Reclamaciones 1990 1901 1902
FRecibidas 31 5958 43,079 A EE3
Aterdidas 27 236 45 2o 32,043
Improcedentes 24 54F 21,2B5 13,604
Pagadas 15013 24 007 18,449
Fendientz= 1572 2 FBT J 520
Erogacidn 15,450,568 536 344 521,142 508 26 400 53TR 524
Fuente: PEMER, Regidn Sur

Ahora bien, entre el periodo 1993 a 1996 y atendiendo a los datos
proporcionados por fuentes de la Region Sur, tenemos que en cuanto a las
reclamaciones de los afectados por la paraestatal solo se consideraron los
distritos de Comalcalco y Cardenas para el caso de Tabasco; Reforma y
Ocosingo para el estado de Chiapas, y el distrito de Agua Dulce en el sur de
Veracruz.

Explicitamente, las reclamaciones recibidas en 1993 por la de-
pendencia federal fueron para el caso de los 2 distritos de Tabasco, Cardenas
y Comalcalco, 38,146, es decir, el 61.60 por ciento de toda la Region sur.
Para 1994 las reclamaciones fueron 19,019, lo que represent6 solo el 27.39
por ciento de las acumuladas; para 1995, fueron 16,576 reclamaciones, las
cuales representaron el 45.83 por ciento del total de los distritos. Por ultimo,
en 1996 fueron 26,668 reclamaciones, lo que viene a dar un 53.19 por ciento
del total (Cuadro 7).

En el caso de las lagunas El Carmen-Machona-Pajonal, el impac-
to sufrido se debe a la introduccion de aguas salinas causado por la apertura
de Boca de Panteones a mediados de 1965 y los constantes derrames de
hidrocarburos que salinizaron aproximadamente 80 mil hectareas .

Respecto a la laguna Mecoacan, el impacto ambiental es causado
por las actividades del puerto petrolero de Dos Bocas, en Paraiso, por donde
PEMEX exporta diariamente la produccion de crudo hacia los Estados Uni-
dos. Ahi se han suscitado derrames de hidrocarburos provocando la muerte de
bancos ostricolas. En lagunas como La Redonda, Tupilco, Chiltepec, Bellota
y Boca de los Angeles, han sufrido dafios similares por parte de PEMEX.

Otra parte afectada de la region ha sido la Villa Sanchez Magalla-
nes, localizada cerca de la zona costera e importante puerto pesquero, donde
los pescadores libres y desconchadores de ostion se han visto afectados en
la produccion pesquera y ostricola por los dafios al sistema lagunar Carmen-

Cuadro 7: Tabasco: Reclamaciones en distrites petraleros, 19931996
Heclamaciones 1993 1994 19495 1996
Racibidas 35,146 12,019 16,576 J6 558
Atandidas 273 15,219 11,874 23678
Improcedenta s 10,10 4 452 4 5E0 12253
Fagadas 12,543 2.0 714 11 415
Pandiartes 4.182 3,387 4718 2530
Erogacian 13323 91567 16,030,117 13378,323 22901 247
Fuenie; PEMEX, Region Sur

En el caso de la Chontalpa, los perjuicios fueron en materia del
medio ambiente, produccion agricola, pesquera y seguridad personal, pues-
to que la falta de mantenimiento, la inseguridad y la tecnologia inadecuada
en las instalaciones petroleras, provocaron severas afectaciones ambienta-
les, explosiones de tuberias y derrames de hidrocarburos en los suelos y
aguas en esa parte del sureste mexicano.

A partir de 1993 los pagos por afectaciones se hicieron en nuevos pesos.

Machona-Pajonal, asi como por los derrames de aceite y petroleo.

Otros lugares de la region Chontalpa que tienen problemas de
afectaciones petroleras es en el Plan Chontalpa, importante zona agricola
donde se concentran 15 poblados rurales con alto indice de marginacion y
dafios ecoldgicos por afectaciones de la paraestatal. De igual modo, la Villa
Benito Juarez ha visto afectado su medio ambiente por contaminaciones
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petroleras debido a la constante lluvia dcida y a la quema de gas de los pozos
asentados en las cercanias de la villa.

En la region, ademas de la zona costera, la zona indigena chontal
de Nacajuca es la que mas dafio ha sufrido por afectaciones de PEMEX.
Ahi, donde se localizan las comunidades de Mazateupa, Oxiacaque, Guata-
calca, Olcuatitlan, Tapotzingo y Tecolutla, Isla Guadalupe, entre otras, y en
donde los indigenas guardan tradiciones y costumbres de sus antepasados.
PEMEX no pidi6 permiso a los chontales para entrar a su territorio, ni para
abrir sus venas y sacar el “oro negro”. Las comunidades chontales desde la
década de los setenta sufren la influencia del campo petrolero Sen, del cual
durante 1995 y 1999, diariamente se extrajeron 35 mil 105 y 37 mil 718
barriles de petrdleo crudo, respectivamente (INEGI, 1996 y 2000).

La explotacion de la zona petrolera ha generado lluvia acida, que-
ma de gas, derrames de hidrocarburos, retencion de agua; los perjuicios son
varios: cultivos de pastizales, maiz, platano, asi como contaminacion del rio
San Cipriano, en donde se realizan actividades pesqueras para el autocon-
sumo. En 1995, por ejemplo, hubo una explosion de valvulas en Platano y
Cacao, donde perdieron la vida cerca de 10 personas, hubo 20 lesionados y
120 familias perdieron su vivienda, a éstas PEMEX les prometio reubicarlas
en otro sitio con todos los servicios publicos, sin embargo, en 1997 ese
convenio no se habia cumplido.

La falta del cumplimiento de los pagos de acuerdo al costo real
de lo que se afectaba y el incumplimiento de los convenios firmados por
la paraestatal en las comunidades -los cuales estaban dirigidos a crear e
implementar programas de obras sociales en las localidades donde laboraba
la empresa-, lo mismo que la prevision en la explotacion de los pozos que
causaban derrames, ubican a PEMEX como la mas importante industria de
la region, pero también como la principal generadora de problemas en las
zonas petroleras con actividades productivas primarias y sus asentamien-
tos rurales.

Consideraciones finales

Las regiones productoras de energéticos que han sido fundamentales para la
economia mexicana, en el transcurrir de los afios generaron diversos cam-
bios que no necesariamente se tradujeron en posibilidades de un desarrollo
regional sostenido. Lo que emergi6 realmente fue un conjunto de problemas
sociales y econdmicos tales como la monetarizacion de las relaciones socia-
les, el desplazamiento de sectores productivos tradicionales, la inflacion de
los bienes y satisfactores urbanos, el crecimiento demografico acelerado,
la rdpida y andrquica urbanizacion, la insuficiente dotacion de servicios
publicos esenciales, el incremento en los niveles de subempleo y desem-
pleo, la ampliacion de las desigualdades en la distribucion del ingreso y
el alza en el costo de la vida, entre otros. La desorganizacion familiar es
otra de las caracteristicas de este proceso que puede observarse con mayor
notoriedad precisamente en los estilos de vida de los grupos de pescadores
y agricultores, pues sus tiempos, las actividades y los espacios para los di-
versos miembros de la familia han sido trastocados -como advierte Uribe
(1998)- “por la contaminacion y la cultura del petréleo”. Al reducirse el
espacio maritimo (o las tierras contaminadas) y los tiempos para ejercer su
actividad a causa de las vedas, los pescadores y campesinos jovenes y vie-
jos se enfrentan a serias dificultades, ademas del alcoholismo, para sustentar
a su familia. La alternativa recurrente es la de emplearse como jornalero
asalariado o dedicarse a diversos oficios (sobre todo en la construccion) de
manera temporal.

Recapitulando, la region del sureste mexicano se encuentra in-
mersa en un proceso de modernizacion generado por la explotacion in-
tensiva de sus recursos naturales. Actualmente PEMEX es el motor de la
economia regional y ello ha generado procesos de exclusion de los secto-
res productivos tradicionales (pesca, agricultura y ganaderia), asi como de
amplios contingentes de inmigrantes con poca o nula calificacion para el

trabajo especializado.
ﬁ&dh’%
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En el caso de la entidad tabasquefia, la presencia del petréleo y la sobre-
explotacion del mismo durante el auge petrolero (1975-1981), acarrearon
implicaciones severas de larga duracion aunada a otros factores. Por un
lado, los sectores socio-econdmicos y agro-productivos se vieron afectados
desfavorablemente por la industria petrolera debido a la primacia econdomi-
ca que ésta tuvo en los afios setenta para el Estado mexicano y, por el otro,
la explotacion regional-territorial desequilibrada que atrajo la presencia de
PEMEX en el tropico.

Para Campeche, las repercusiones de la actividad petrolera pasan
por las afectaciones sociales y productivas, particularmente en Ciudad del
Carmen y en la Peninsula de Atasta, donde los pescadores riberefios y de
altura han sido perjudicados por el acelerado proceso modernizador impul-
sado por la paraestatal. La problematica de las afectaciones petroleras en la
entidad gener6 un movimiento de campesinos y pescadores en la Peninsula
de Atasta. Para esta organizacion, que naci6 en defensa del medio ambiente,
productivo y social, quedaba claro que la industria petrolera habia devasta-
do no solo el medio ambiente, sino también la calidad de vida comunitaria.

En el recuento de los estragos de PEMEX sobre estos estados, se
encuentran los dafios ambientales a la laguna Tamiahua (norte de Veracruz);
Laguna de Términos (sureste del Golfo de México); Laguna Superior (Ist-
mo de Tehuantepec, Oaxaca) y Laguna del Ostion (cerca de la desemboca-
dura del rio Coatzacoalcos). En Tamiahua, PEMEX inici6 en 1964 la perfora-
cion de los pozos Katan, Atlamaya y Tauro, donde sepult6 cerca de 60 mil
hectareas sembradas de ostion al utilizar lodo de perforacion. Del mismo
modo, la zona de Laguna de Términos ha sido afectada principalmente por
la contaminacion que acarrean sus afluentes, que son el rio Palizada (brazo
del Usumacinta), el Chumpan, Candelaria y Mamantel.

La Laguna Superior es atravesada por el oleoducto Salina Cruz-
Minatitlan para alimentar a la petroquimica Salina Cruz; en varias oca-
siones han ocurrido derrames como los cuatro registrados entre febrero y
noviembre de 1983. Por ultimo, la contaminacion de la Laguna del Ostion
se efectta a través de las aguas que llegan por el rio Huazuntlan, que va
recogiendo los desechos que arrojan las industrias Azufrera Panamericana,
Molino Maseca, Granos y Fertilizantes y las petroquimicas de PEMEX que
contaminan el Coatzacoalcos.

Finalmente, este tipo de riqueza natural en el “edén del sureste”
provocd conflictos sociales con grupos de campesinos ejidatarios y peque-
fios propietarios, con indigenas, pescadores y pobladores de las zonas pe-
troleras por un periodo que comprende ya los 30 afios, donde se demostro
la politizacion de las relaciones conflictivas debido a la importancia que
el Estado le dio y le sigue dando a la explotacion de los hidrocarburos en
menoscabo del costo social, ambiental y productivo de los territorios del
sureste mexicano.
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